ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO N° 765/2024

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA

PL N° 543/2024 - MSG N° 57/2024
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Cria os Quadros de Oficiais Especialistas nos ambitos da Policia Militar do
Parana e do Corpo de Bombeiros Militar do Parana, e da outras providéncias.

PREAMBULO

O projeto propde em sintese criar 0 Quadros de Oficiais Especialistas — QOE no @mbito da Policia Militar - PMPR e do
Corpo de Bombeiros Militar - CBMPR, especialmente com vistas a promover a adequagao a Lei Federal 14.751, de 12
de dezembro de 2023.

Em suma, sustenta-se que tal criagdo do QOE “oportunizara a ascenséo funcional das Pragas ao Oficialato de suas
respectivas Corporagdes, e, posteriormente, a ocorréncia das demais promogdes escalonadas decorrentes do
enquadramento dos servidores no QOE, gerando fluxo de carreira ao funcionalismo militar.”

Salienta-se que tal medida pretende demonstrar o reconhecimento aos valorosos esforgos despendidos pelos
servidores militares no exercicio de suas fungbes junto a sociedade paranaense, além de permitir que os futuros
integrantes do QOE exercam atividades-meio pertinentes ao Oficialato, otimizando e direcionando a expertise
profissional adquirida durante o tempo de permanéncia dos servidores nas fileiras militares.

As vagas a serem utilizadas pelo QOE, serdo aquelas oriundas do Quadro Especial de Oficiais Policiais Militares —
QEOPM (2° Tenente e 1° Tenente ociosas atualmente), sendo que o QEOPM, entrara em extingao e, a medida que 0s
atuais integrantes forem entrando para a inatividade, as respectivas vagas serdo revertidas para o novo Quadro de
Oficiais Especialistas, até o posto de Tenente- Coronel.

Ademais, o projeto visa alterar a Lei Estadual n° 5.940 de 08 de maio de 1969 — Lei de Promogao de Pragas,
especialmente para prever:

1. Insere o inciso V, ao artigo 43 para prever também o critério de antiguidade para promogdo a graduagéo de
subtenente;

2. altera o artigo 44A, para incluir o 1° Sargento com direito a promogao a graduagéo superior, a partir dos seis meses
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anteriores a data limite de permanéncia no servigo ativo, coroando-se o encerramento da carreira policial;

3. adiciona o artigo 44B, para garantir que o Subtenente, nos seis meses anteriores a data limite de permanéncia no
servigo ativo por tempo de servigo, seja promovido ao posto de Tenente.

Ademais, nas disposicdes finais o projeto traz alterages a serem efetivadas na Lei Estadual 1.943/1954 — Codigo da
PMPR, especialmente no artigo 21, a fim de:

1. prever requisitos restritivos para candidatos que pretenderem ingressar nas Corporagdes (PM/BM) como oficiais
nao combatentes e oficiais combatentes, no sentido de possuirem registros de noticia-crime, denuncia ou
condenagao por crime comum ou militar que atentem contra os valores éticos e morais da corporagao;

Dessa forma, no que se refere ao eventual aumento de despesas, argui-se, conforme Declaragdo de Adequagao de
Despesas n° 00148/2024, que a mesma nao ocorrera, fazendo-se desnecessaria a adogdo das medidas descritas nos
arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Diante do exposto, a fim de garantir a conformagao do projeto aos seus préprios objetivos, requer-se seja aprovado o
presente parecer como substitutivo geral a seguir.

FUNDAMENTACAO

De inicio, € pertinente consignar a competéncia desta Comiss&o em analisar a matéria ventilada no Projeto de Lei em
apreco, considerando que o mesmo se refere diretamente a questdes relacionadas a Policia Militar e ao Corpo de
Bombeiros Militar.

Neste sentido, dispde o artigo 48 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Parana (RIALEP), in verbis:

Art. 48. Compete a Comissdo de Seguranca Publica manifestar-se sobre as proposigoes relativas a
Policia Militar, a Policia Civil, a Policia Cientifica, assim como aqueles referentes a ordem e a seguranga
publica.

Mencionada a competéncia desta Comiss&o para a emissao de pareceres técnicos sobre as proposicdes, passa-se a
analisar os demais elementos necessarios.

Verifica-se que o presente Projeto de Lei visa criar o Quadro de Oficiais Especialistas na PMPR e CBMPR -
QOEPM/QOEBM, bem como, extinguir o Quadro Especial de Oficiais Policiais Militares — QEOPM e, tem como autor o
Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana.

Sobre o tema, o art. 66 da Constituicdo Estadual estabelece, nos casos dessa matéria, a competéncia privativa do
Governador do Estado para dispor sobre o tema:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
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provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia
de militares estaduais para a reserva; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 53 de 14/12/2022)

Ill - organizagao da Defensoria Publica do Estado, da Policia Civil, da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

Ainda, faz-se necessaria a mengao do art. 87, da Constituicdo Estadual, que determina a competéncia privativa do
Governador no que se refere a elaboragdo de Leis que disponham sobre a organizagdo e funcionamento da
Administragdo Estadual, conforme segue:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

]

IV - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao;

Também, na mesma linha, quanto a competéncia para a iniciativa de projetos, verifica-se que a o projeto encontra
amparo no art. 162, inciso Ill do RIALEP.

Com relagéo a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei da Responsabilidade Fiscal, o presente projeto
nao encontra nenhum oObice em sua regular tramitagdo, vez que a proposta nao acarreta aumento de despesa ou
mesmo renuncia de receita, fazendo-se desnecesséria a adogao das medidas descritas nos arts. 14, 16 € 17 da LC n°
101/2000, conforme Declaragao de Adequagéo da Despesa, Protocolo n.° 21.596.851-0.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em anédlise ndo encontra 6bice nos requisitos da Lei
Complementar federal n° 95/98, bem como, no @mbito estadual, a Lei Complementar n® 176/2014, as quais dispdem
sobre a elaborago, a redacao, a alteragéo e a consolidacdo das leis.

Outrossim, se faz necessaria a anexagao de emenda na forma de substitutivo geral conforme segue, requerendo-
se a APROVACAO do projeto de lei, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO GERAL.

Curitiba, 22 de outubro de 2024.

DEPUTADO SOLDADO ADRIANO JOSE

Relator
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EMENDA POR SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N° 543/2024

Cria os Quadros de Oficiais Especialistas — QOEPM/QOEBM
nos ambitos da Policia Militar do Parana e do Corpo de
Bombeiros Militar do Parana, e da outras providéncias.

Nos termos do art. 175, IV e art. 180, inciso Il, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
apresenta-se Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n° 543/2024, que passa a vigorar com a seguinte redag&o:
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]

Art. 2° Os Oficiais do Quadro de Oficiais Especialistas - QOE serdo empregados no exercicio de
atividades complementares as dos Quadros de Oficial Policial Militar - QOPM e dos Quadros de Oficial
Bombeiro Militar - QOBM das respectivas Corporagdes.

[..]

Art. 5° 0 ingresso no Quadro de Oficiais Especialistas - QOE dependera da aprovagdo em Curso de
Habilitagéo de Oficiais Especialistas - CHOE, realizado no &mbito de cada Corpora¢do com duragéo
méxima 1.000 (mil) horas-aulas, a ser regulamentado por ato do respectivo Comandante-Geral.

Art. 6° 0 recrutamento para o ingresso no Curso de Habilitagdo de Oficiais Especialistas da Policia
Militar do Parana - CHOE-PM sera feito entre os Subtenentes e 1° Sargentos da Corporagao,
conforme critérios exigidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Para o Curso de Habilitagdo de Oficiais Especialistas da Policia Militar do Parana -
CHOE-PM sera reservada no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas aos Subtenentes da
respectiva Corporagéo, as quais serdo revertidas para os demais concorrentes 1° Sargentos, caso ndo
preenchidas pelos Subtenentes.

Art. 7° 0 recrutamento para o ingresso no Curso de Habilitagdo de Oficiais Especialistas do Corpo de
Bombeiros Militar do Parana - CHOE-BM sera feito entre os Subtenentes e 1° Sargentos da
Corporagao, conforme critérios exigidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Para o Curso de Habilitagao de Oficiais Especialistas do Corpo de Bombeiros Militar -
CHOE-BM sera reservada no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas aos Subtenentes da
respectiva Corporagéo, as quais serdo revertidas para os demais concorrentes 1° Sargentos, caso ndo
preenchidas pelos Subtenentes.

]

Art. 9° Para ingresso no Curso de Habilitagcdo de Oficiais Especialistas - CHOE, no ato da matricula, o
Subtenente ou 0 1° Sargento deveré satisfazer os seguintes requisitos:

[.]

Art. 11 As promogdes no Quadro de Oficiais Especialistas - QOE obedeceréo aos principios, requisitos
e processamento da Lei de Promogdes de Oficiais da respectiva Corporacao.

]

§4° Devido a sua especificidade, o intersticio para os integrantes do Quadro de Oficiais Especialistas -
QOE da Policia Militar, assim como do Corpo de Bombeiros Militar, sera de dois anos para Oficiais
Subalternos e Intermediérios e de um ano para Oficiais Superiores.

[..]
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Art. 25. Acrescenta o inciso V ao art. 43 da Lei n°® 5.940, de 1969, com a seguinte redagéo:

V - de Subtenente, 1/3 (um tergo) por antiguidade relativa e 2/3(dois tergos) por merecimento, e,
assim, sucessivamente.

Art. 26 Altera o art. 44-A da Lei n°® 5.940, de 1969, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 44-A Os Pragas ocupantes das graduagdes de Cabo, 3° Sargento, 2° Sargento e 1° Sargento,
ressalvadas as Pragas da qualificagéo policial militar 1-4 (musicos) e as Pragas especialistas, serao
promovidos a graduagao imediatamente superior, a partir dos seis meses anteriores a data limite de
permanéncia no servigo ativo, como prémio dos relevantes servigos prestados ao Estado do Parana e
Corporagdo, ndo ocupando as vagas destinadas as promogbes dos demais militares estaduais,
do Quadro de Pragas das Corporagdes, coroando-se o encerramento da carreira policial militar.

[-]
Art. 36 — Altera o art. 41 da Lei n° 5.940, de 1969, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 41. As promogdes as graduagdes finais dos Quadros da Policia Militar do Estado dar-se-&o, pelos
principios de merecimento e antiguidade, ressalvado o disposto no paragrafo anterior.

Curitiba, 22 de outubro de 2024.

Soldado Adriano José

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVAS

Cumpre destacar que o substitutivo visa aperfeicoar e tornar mais preciso o projeto de lei, tendo em vista a
especificidade da matéria tratada, ndo alterando em nada a esséncia do mesmo.

Nesse sentido propdem-se as seguintes alteragdes no projeto de lei, por meio do presente substitutivo geral:
| - ALTERAGAO DO ARTIGO 2° DO PROJETO DE LEI N° 543/2024 - Atividade Complementar:

Suprimindo-se o termo de atividades de natureza administrativa apresenta-se a adequagao do projeto de lei a
finalidade do novo quadro exatamente nos termos da Lei Federal n® 14.751/2023, artigo 15, inciso II[1].

Il - ALTERACAO DO ARTIGO 5° DO PROJETO DE LEI N° 543/2024 - previsdo do nimero maximo de horas/aula
do CHOE:

Tendo em vista a especificidade dos integrantes do novo Curso de Habilitagdo de Oficiais do QOE, os quais, além de
curso superior, também deverdo possuir no minimo 20 (vinte) anos de servigo policial militar, verifica-se, razoavel que
com conteudo maximo de 1.000 horas-aulas, estejam habilitados os alunos oficiais do Curso de Habilitagdo de Oficiais
- CHO, a serem promovidos ao posto de 2° tenente.

Assevere-se que permanece a competéncia dos respectivos Comandantes-Gerais, regularem os referidos Cursos de
Habilitagéo de Oficiais - CHO.

lil - ALTERAGAO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 6° DO PROJETO DE LEI N° 543/2024 - possibilidade, no
caso de nao preenchimento pelos subtenentes, de reversao das vagas para os demais candidatos:

Trata-se de simples previsdo de que, eventualmente ndo havendo candidatos graduados como Subtenentes
aprovados dentro das vagas de reserva a esses graduados para ingresso no Curso de Habilitagdo de Oficiais, estas
vagas ndo ocupadas pelos Subtenentes serdo revertidas no respectivo certame para os demais candidatos 1°
Sargentos aprovados, a fim de atender ao principio da eficiéncia da Administrac&o e, evitando vagas ociosas.

IV - ALTERAGAO DO ARTIGO 7° DO PROJETO DE LEI N° 543/2024 - simetria do CBMPR com a PMPR, quanto
as graduagoes que poderao se candidatar ao CHOE:

Alteracdo do artigo 7° do Projeto de lei, a fim de inserir para 0 CBMPR, previsdo idéntica a da PMPR, especialmente
para fins atender ao principio da SIMETRIA (mesma LPP, mesma LPO) entre as Corporagdes, quanto ao
PROGRESSO na carreira militar.

De forma similar a PMPR, previsdo de que caso ndo preenchidas as vagas por candidatos graduados como
Subtenentes, tais vagas serdo revertidas para os demais candidatos 1° Sargentos.

V - ALTERAGAO DO ARTIGO 9° DO PROJETO DE LEI N° 543/2024 - exigéncia dos requisitos no momento do
ingresso no CHOE, no ato de matricula no curso e, nao no ato da inscri¢ao:

A alteragéo visa aperfeigoar o projeto, bem como adequar suas previsdes ao contido na previsdo da lei federal n°
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14.751/2023 - LOB das PM/BM[2] , a qual ja prevé que esses requisitos, aos candidatos que estdo ingressando nas
corporagdes devem ser exigidos a partir do ato de admisséo, incorporacdo ou mesmo de formatura, ndo sendo
razoavel, portanto, a exigéncia na fase de mera inscricdo do candidato no certame, para que comprove o cumprimento
dos requisitos elencados, ainda mais para candidatos que j& sdo militares com mais de 20 anos de servigo inclusive,
sendo util e necessaria a presente alteragao.

Ademais, com a alteragé@o proposta buscar a razoabilidade, evitando-se que eventuais candidatos que estejam muito
proximos do tempo para atender alguns dos requisitos, como por exemplo, o comportamento, ou mesmo o curso de
aperfeicoamento de Sargentos, ou ainda concluir o curso superior exigido, sejam desproporcionalmente prejudicados
ao se exigirem os requisitos ja no ato de inscrigao deles.

VI - ALTERAGAO DO ARTIGO 11 DO PROJETO DE LEI N° 543/2024 - previsdo da exigéncia de intersticio
adequado para promogao dos oficiais do QOE, de forma adaptada as suas particularidades:

Adicao do §4° ao artigo 11, promovendo a adequagao a prépria natureza dos oficiais que integrardo o novo Quadro,
especialmente composto por militares com maior tempo de servigo (no minimo 20 anos de servigo policial militar),
curso superior e, diversos cursos de formacgéo dentro das préprias instituicdes, o que justifica a previséo do intersticio
proprio.

Ressalte-se que esse intersticio ja € previsto atualmente na Lei de Promogéo de Oficiais especialmente para os oficiais
do QEOPM o qual, passara a entrar em extingcdo, sendo necessaria a referida previsédo para o Quadro de Oficiais
Especialistas - QOE — PM/BM.

VIl - ALTERAGAO DO ARTIGO 25 DO PROJETO DE LEI N° 543/2024 - conformidade com as fragdes (1/3
antiguidade e 2/3 merecimento) de vagas previstas ao longo de toda a carreira do Sargento:

A referida emenda visa, tdo somente adequar a referida fragdo de vagas destinadas a promogao por antiguidade na
fracéo de 1/3 e, para a promogao por merecimento na fragao de 2/3.

Tal previsdo encontra respaldo légico, além de razoavel, uma vez que o militar estadual, para ser promovido a 3°
Sargento, ja tem essas fragdes de possibilidade de promocao, tanto pelo critério de antiguidade, como pelo de
merecimento, ndo sendo crivel que, apenas para promogao a ultima graduagao, seja alterada a destinagao fracionaria.

VIl - ALTERACAO DO ARTIGO 26 DO PROJETO DE LEI N° 543/2024 - adequagdo ortografica garantindo
clareza no dispositivo:

Adicao do termo: a gradugéo imediatamente superior a fim de adequar a redagéo do dispositivo ao objetivo do projeto
que € prever a promogdo dessas graduagdes (incluindo agora a graduagdo de 1° Sargento) a graduagéo
imediatamente superior (Subtenente), como ja ocorre atualmente nos casos de cabo, 3° e 2° Sargentos.

Adigao também de dispositivo que garante a simetria com a previsdo do artigo 44B ao artigo 44A, no sentido de prever
que as pragas promovidas pelos motivos dos referidos artigos (44A e 44B) ndo ocupardo as vagas das demais, fim de
manter distintas, justas e equanimes as promogdes por ambos 0s caminhos: caminho 1: 44A e 44B; e caminho 2:
Antiguidade e Merecimento comum.

IX - ADICAO DO ARTIGO 36 AO PROJETO DE LEI N° 543/2024 - adequagéo da LPP na sua completude, a fim
de amoldar-se com o texto do inciso V do artigo 43 do referido projeto:

8/10



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

A adigéo do referido artigo 36 para alterar o artigo 41 da Lei de Promogao de Pragas se apresenta Util e necessaria
para fins de adequacgéo a alteragdo promovida pelo artigo 24 do presente Projeto de lei, que adiciona o inciso V ao
artigo 43 da Lei de Promoc¢édo de Pragas — LPP, para prever a fragdo de vagas para promogdo dos subtenentes,
também pelo critério de antiguidade.

Sendo essas as propostas de emendas na forma de substitutivo geral e, ndo havendo alteragdes a serem propostas
quanto aos demais dispositivos do projeto de lei 543/2024, requer-se e a aprovagao do presente.

Curitiba, 22 de outubro de 2024.

Soldado Adriano José

Deputado Estadual

[1] Art. 15.

[--]

Il - Quadro de Oficiais Especialistas (QOE), destinado ao exercicio de atividades complementares aquelas previstas para o quadro
constante do inciso | deste caput e integrado por oficiais oriundos do quadro de pragas, nos termos da legislagdo do ente federado,
possuidores do respectivo curso de habilitacdo, realizado em estabelecimento de ensino proprio ou de policia militar ou de corpo de
bombeiros militar de outra unidade federada ou de Territdrios, admitida a promog&o até o posto de tenente-coronel;

[2]Art. 13. S&o condigdes basicas para ingresso nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios, além do previsto na lei do ente federado:

[--]

IX - comprovar, na data de admiss&o, de incorporagéo ou de formatura, o grau de escolaridade superior, nos termos do art. 15 desta Lei e
da legislagéo do ente federado;
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DEPUTADO SOLDADO ADRIANO JOSE

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 22/10/2024, as 17:26, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o codigo verificador 765 e o
codigo CRC 1B7E2D9C6A2D8BC
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